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Registro: 2020.0000256820

Natureza: Suspensao de liminar

Processo n. 2069336-62.2020.8.26.0000

Requerentes: Estado de Sao Paulo e Municipio de Sao
Paulo

Requerido: Juizo de Direito da 122 Vara da Fazenda
Publica Comarca de Sao Paulo

Pedido de suspensao de liminar —
Decisao que determinou a extensdo das
medidas substitutivas de alimentacao
escolar a todos os alunos de educacado
basica das redes publicas estadual e
municipal de ensino, sob pena de multa —
Presenca de grave lesao a ordem e a
economia publicas —Pedido acolhido.

O ESTADO DE SAO PAULO e o
MUNICIPIO DE SAO PAULO formulam pedido de
suspensao dos efeitos da medida liminar deferida nos autos da
acao civil pablica n°® 1018713-46.2020.8.26.0053, em
curso na 122 vara da fazenda puablica da comarca de Sao Paulo,

sob fundamento de grave lesdao a ordem e a economia publicas.

Segundo consta dos autos, o Juizo da 122
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vara da fazenda publica, ao deferir medida liminar, determinou
a extensao das medidas substitutivas de alimentacao escolar a
todos os alunos de educacao basica das redes publicas estadual e
municipal de ensino, no prazo de dez dias, sob pena de multa

diaria de cem mil reais.

Argumentam o0s requerentes que a
medida liminar atinge diretamente o plano estratégico do
Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sao Paulo para o
enfrentamento da crise causada pela pandemia da COVID-19,
refletindo de forma imediata em servicos publicos essenciais.
Também que ha nitida invasao de competéncia administrativa,
pois cabe ao Poder Executivo organizar as contas publicas e
executar a complexa alocacdo de recursos, segundo a lei
orcamentaria e as circunstancias de expressiva gravidade
mundial, sopesando necessidades e prioridades segundo valores

que atendam a sociedade como um todo.
E o relatorio. Decido.

I. As medidas de contracautela postas a
disposicao das pessoas juridicas de direito publico - como ¢é a
suspensao de efeitos de liminar pelo Presidente do Tribunal
competente para conhecer do recurso - ostentam -carater
excepcional e urgente, destinadas a resguardar a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas. Nao admitem viés de

sucedaneo recursal.
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Por isso mesmo, nao é admissivel, nesta
estreita via processual, aprofundada analise do mérito da
demanda em que proferida a decisdo liminar. Dedico-me,
portanto, a apreciacio dos aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses

publicos assegurados em lei.

No caso, a decisao de primeiro grau deve
ter a eficAcia suspensa porque, a luz das razoes de ordem e
economia publicas, ostenta periculum in mora inverso de
densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente,

animou o deferimento liminar da medida postulada.

II. Ao partir de pressupostos faticos e legais
imprecisos, a decisao liminar é capaz de gerar risco de lesao a

ordem publica, assim entendida como ordem administrativa

geral, equivalente a execucao dos servicos publicos e ao devido
exercicio das funcoes da Administracdo pelas autoridades
constituidas (cf., STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
27.02.08; Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red.
ac. Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284, Rel. Min. Néri

da Silveira, j. 11.03.91).

Isto porque decisao judicial nao pode
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da
Administracido, mormente em tempos de crise e calamidade,
porque o Poder Judiciario ndo dispoe de elementos técnicos

suficientes para a tomada de decisao equilibrada e harmonica.
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I11. Forcoso reconhecer que a decisao liminar
proferida na acao civil ptublica especificada tem nitido potencial
de risco a ordem administrativa, na medida em que revela
carater de irreversibilidade em tema de competéncia
primordialmente atribuida ao Poder Executivo, além de criar
embaraco e dificuldade ao adequado exercicio das funcoes
tipicas da Administracdo pelas autoridades legalmente
constituidas, comprometendo a conducao coordenada e
sistematizada das acoes necessarias a mitigacao dos

danos provocados pela COVID-19.

Embora pautada em efetiva preocupacao
com o atual cenario mundial, a decisao desconsiderou que a
extensao das medidas substitutivas de alimentacao escolar a
todos os alunos das redes estadual e municipal implica
expressivo aumento de recursos destinados a alimentacao
escolar, sem que exista dotacio orcamentiria suficiente,
interferindo diretamente na execucao das medidas necessarias a

contencao da pandemia de COVID-19.

O deferimento da medida liminar partiu
de pressupostos de correspondéncia duvidosa com a realidade
fatica e legal, que comprometem gravemente o funcionamento
da administracdao, notadamente no que se refere a economia e a

ordem publicas. Cito alguns aspectos:

a) A liminar pressupo0s ser obrigacao dos
entes publicos de fornecer merenda escolar a todos os alunos da
rede publica, de forma continua, sem interrupcao durante férias

e outros casos de suspensao das aulas.
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Contudo, fato é que a merenda escolar
tem fornecimento previsto na rede publica de ensino nos dias
letivos, tanto que o valor destinado a tal beneficio suplementar é
estabelecido segundo o numero de dias letivos do ano. Nos
periodos de férias ou de qualquer outra modalidade de
suspensao da atividade escolar, os alunos nada recebem a esse
titulo. Portanto, nao se tratou de reducao do beneficio, como
parecem sugerir os autores da demanda, mas sim de,
excepcionalmente, em razao da grave crise decorrente da
pandemia da COVID-19, acrescer beneficio aqueles, cujas
financas estao mais afetadas. Estado e Municipio nao excluiram
ou diminuiam beneficio a que teriam direito todos os alunos da
rede publica, mas acrescentaram a possibilidade de recebimento
de merenda em casa, em dinheiro, por aqueles mais

necessitados, durante a suspensao da atividade letiva.

De resto, nao se tratou de manter ensino
remoto para os alunos da rede publica estadual ou municipal: as
aulas estao suspensas por forca da antecipacao dos periodos de
férias e recessos previstos para todo o ano. Por outro lado, os
valores repassados pela Unido para o Estado, provenientes do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar, tém sua utilizacao
restrita a compra de alimentacao e nao podem ser usados para

pagamento de beneficio em pecunia.

b) Pedido de liminar e respectiva
concessao tomam por base suposta identidade entre o custo da
merenda em casa, beneficio financeiro, e o do fornecimento de

merenda na escola, beneficio em alimentos.
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Todavia, o custo da merenda escolar
propriamente dito € inferior ao do beneficio pago em dinheiro,
para o qual, ademais, ha vedacdo de utilizacao dos repasses

feitos pela Uniao.

c¢) Olvidaram-se todos de que o
fornecimento de alimentacdo aos alunos da rede publica nao é
parte do dever estatal pedagbdgico de assegurar educacio
escolar, nem ¢ financiado pelos recursos orcamentarios

destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

A merenda escolar é beneficio
suplementar, de natureza assistencial, e é suportado com
recursos provenientes de contribuicoes sociais e de outros

recursos orcamentarios (ar. 212 da Constituicao Federal).

IV. Exatamente por desconhecer todos os
detalhes da administracdo orcamentaria, de alocacdo de
recursos vinculados a determinada finalidade, nao cabe ao
Poder Judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e
oportunidade das medidas adotadas no enfrentamento da
pandemia, sob risco de ferir a autonomia entre os poderes do
Estado e do Municipio e o principio constitucional da reserva de
administracao, que veda a ingeréncia dos Poderes Legislativo e
Judiciario em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo.

E importante dizer: nao foram poucas as

providéncias adotadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo e
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pelo Municipio de Sao Paulo para mitigacio de danos
provocados pela pandemia de COVID-19, tudo com vistas a
evitar o contagio, a preservacio da vida e da economia,

ameacadas de continuidade caso mantida a liminar deferida.

Neste momento de enfrentamento de
crise sanitaria mundial, considerando todos os esforcos
envidados hora a hora pelo Estado e pelo Municipio, decisao
isolada, que gera aumento de gastos pelos entes publicos, tem o
potencial de promover a desorganizacao administrativa,

obstaculizando o pronto combate a pandemia.

A despeito da induvidosa seriedade do
momento atual, devastador e intranquilo, ndao hia minima
indicacao de que o Estado e o Municipio estejam sendo omissos
quanto ao combate a pandemia de Coronavirus e ao
atendimento a populacdo carente. Por estarem munidos de
conhecimento técnico abalizado e deterem o controle do erario,
o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao Paulo, pelo Poder
Executivo, tém as melhores condicoes e os melhores critérios
para deliberar acerca do tema, destinar recursos or¢camentarios
finitos de forma coerente com as necessidades de cada familia

de alunos matriculados nas redes estadual e municipal.

Em suma, sem que se caracterize minima
omissao, é certo que a coordenaciao das acoes de combate ao
estado de calamidade cabe ao Poder Executivo, que tem
aplicado politica publica voltada ao combate efetivo do mal que

a todos aflige e de suas consequéncias economico-financeiras.
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Sem margem de davida, pautaram-se
pela melhor das intencées as partes ao formularem o pedido de
concessao de liminar e o juizo que ao deferi-lo. Entrementes, o
momento atual exige calma. A coordenacao, a ser exercida pelo
Poder Executivo, é imprescindivel. Somente uma organizacao
harmonica e coerente ensejara a adocao das medidas

necessarias e abrangentes.

V. Por todo o exposto, defiro o pedido e
determino a suspensao da eficacia da liminar concedida pelo

juizo da 122 vara da fazenda publica da capital.

Cientifique-se o r. Juizo a quo. Cientifiquem-

se também as partes.
P.R.L.

Sao Paulo, 14 de abril de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica
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